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Das Wichtigste in Kiirze

Die von einem Initiativkomitee lancierte Initiative «Autofreie Marktgasse» wurde im Juni 2015 mit
812 giiltigen Unterschriften eingereicht. Die Initiative wurde vom Stadtrat Altstatten geprift und
flr glltig erklart. Das als einfache Anregung eingereichte Begehren verlangt, dass die bestehen-
de Marktgasse neu in eine autofreie Marktgasse zu Uberfiihren sei. Die bestehenden Parkplatze
seien aufzuheben, und es solle ein generelles Fahrverbot fir Motorfahrzeuge in der Marktgasse
mit zeitbegrenzten Zufahrten flir gewisse Berechtigte gelten. Zudem solle die Stadt mit einem
Konzept und entsprechenden Massnahmen zur Attraktivitatssteigerung beitragen. Die Umsetzung
der Anregung habe zeitnah, eventuell stufenweise, zu erfolgen, jedoch spatestens zwei Jahre nach
Annahme der Initiative. Die finanziellen Auswirkungen fir die Umsetzung der Initiative sind derzeit
offen. Im Jahr 2018 ist fUr das Konzept zur Attraktivitatssteigerung mit Ausgaben von CHF 90°000
zu rechnen.

Der Stadtrat anerkennt, dass die heutige Gestaltung der Marktgasse vom motorisierten Verkehr
dominiert wird, die Moglichkeiten zum Flanieren und Verweilen zu wenig ausgepragt sind und
die schone Altstadtkulisse bei vollbelegten Parkplatzen nicht gentigend zur Geltung kommt. Das
Initiativbegehren mit einem generellen Fahrverbot fir Motorfahrzeuge lehnt der Stadtrat jedoch
ab. Er vertritt die Ansicht, dass die unterschiedlichen Bedlrfnisse in der Altstadt berlicksichtigt
werden mussen. Dazu gehdren neben den Bedirfnissen der Besuchenden der Marktgasse auch
diejenigen der Liegenschaftseigentimerschaft, der Anwohnenden und des Gewerbes. Deshalb
stellt der Stadtrat der Initiative einen Gegenvorschlag mit einem sorgfaltig abgestimmten Mass-
nahmenpaket gegeniber.

Der Gegenvorschlag des Stadtrates ist bereits vertieft ausgearbeitet und beschreibt die Massnah-
men im Detail. Diese Massnahmen bringen die malerische Altstadtkulisse besser zur Geltung,
dammen sowohl Durchgangs- als auch Parksuchverkehr ein, schaffen durch die neue Anordnung
der deutlich reduzierten Parkplatze mehr Raum und Sicherheit fir Fussgangerinnen, Fussganger
und Velofahrende und verbessern die Aufenthaltsqualitdt mit Sitzgelegenheiten und Begriinung.
In den Sommermonaten wird mit der Durchfahrtsbeschrankung am Wochenende beim Frauen-
hofplatz eine Plattform geschaffen fiir Anlésse und kreative Ideen. Der Stadtrat hat sich mit der
Thematik an mehreren Sitzungen eingehend auseinandergesetzt und den Gegenvorschlag verab-
schiedet. Die finanziellen Auswirkungen zur Umsetzung des Gegenvorschlags sind bekannt. Die
Gesamtkosten belaufen sich auf CHF 280°000.

2 Erlauternder Bericht



Empfehlung des Stadtrates

Der Stadtrat empfiehlt lhnen die Ablehnung der Volksinitiative und die Zustimmung zum
Gegenvorschlag des Stadtrates, weil:

¢ der Gegenvorschlag Riicksicht nimmt auf die unterschiedlichen Bediirfnisse in der Markt-
gasse.

o der storende Durchgangsverkehr und der unnotige Parksuchverkehr reduziert werden.

¢ mehr Platz fiir Fussgdngerinnen und Fussganger sowie Velofahrende eingerdumt und
die Sicherheit erhoht wird.

¢ mit dem freiwerdenden Frauenhofplatz an Sommerwochenenden eine Plattform fiir
kreative Ideen und Anldsse geschaffen wird.

¢ die Marktgasse mit durchmischten Nutzungen weiterhin belebt ist und keine abrupte
Abwanderung des Gewerbes riskiert werden soll.

Am 24. September 2017 stimmt die Altstatter Stimmbevolkerung an der Urne iiber
die Vorlage ab. Am Mittwoch, 6. September 2017, um 19.30 Uhr findet im Sonnensaal
Altstatten eine Orientierungsversammlung zur Vorlage statt. Interessierte sind herzlich
eingeladen.

Erlauternder Bericht

Geschatzte Mitbirgerinnen und Mitblrger

Der Stadtrat Altstatten unterbreitet Ihnen folgende Vorlage zur Abstimmung: Volksinitiative
«Autofreie Marktgasse» und Gegenvorschlag des Stadtrates.

1. Einleitung

Die von einem Initiativkomitee lancierte Initiative «Autofreie Marktgasse» ist am 17. Juni 2015 mit
812 gultigen Unterschriften eingereicht worden. Der zwischenzeitlich gegen die Initiative eingereich-
te Rekurs wurde mit Entscheid des Departements des Innern Kanton St. Gallen vom 23. Juni 2016
abgelehnt. Der Stadtrat Altstatten hat mit Beschluss vom 22. August 2016 festgestellt, dass das



Initiativbegehren zustande gekommen ist. Die Volksinitiative wurde als einfache Anregung eingereicht
und verlangt, dass die bestehende Marktgasse neu in eine autofreie Marktgasse zu Uberfihren sei.

Der Stadtrat anerkennt, dass die heutige Gestaltung der Marktgasse vom motorisierten Verkehr
dominiert wird, die Méglichkeiten zum Flanieren und Verweilen zu wenig ausgepragt sind und die
schone Altstadtkulisse bei vollbelegten Parkplatzen nicht gentigend zur Geltung kommt. Das
Initiativbegehren mit einem generellen Fahrverbot fir Motorfahrzeuge lehnt der Stadtrat jedoch
ab. Der Verkehr in der Marktgasse ist seit vielen Jahren Thema. Die Bedirfnisse sowohl der Be-
suchenden der Marktgasse als auch der Liegenschaftseigentimerschaft, Anwohnenden, Geschaf-
te und Gastronomiebetriebe sowie weiterer Anspruchsgruppen sind vielfaltig und teilweise gegen-
satzlich. Dem Stadtrat ist es wichtig, dass diese unterschiedlichen Bedirfnisse umfassend
berlcksichtigt werden. Er stellt der Initiative deshalb einen Gegenvorschlag mit einem sorgfaltig
abgestimmten Massnahmenpaket gegentiber. Der Gegenvorschlag des Stadtrats ist bereits vertieft
ausgearbeitet und beschreibt die Massnahmen im Detail. Die Massnahmen stellen sicher, dass
die Altstadt weiterhin ein beliebter und belebter Begegnungsort zum Wohnen, Arbeiten, Einkaufen,
Flanieren und Geniessen ist.

2. Ausgangslage

2.1 Die Nutzungen in der Altstadt und in der Marktgasse

Altstatten ist historisch gesehen ein bedeutendes Regionalzentrum, dessen Kern - die Altstadt
- sich von den oft losen Dorfstrukturen des Rheintals abhebt. Dank der gut erhaltenen Hauser,
den malerischen Fassaden sowie den schonen Gassen und Platzen l&dt der Ort zur Begegnung
ein. Die Altstadt hat einen hohen Wert fir die Identifikation. Die Altstatterinnen und Altstatter sind
entsprechend stolz auf ihr «Stadtli». Dem Stadtrat ist es wichtig, die Attraktivitat der Altstadt als
Begegnungs-, Einkaufs- und Wohnort zu sichern. Nicht von ungefahr formuliert der Stadtrat in
der Vision 2025 «Die Altstadt ist ein lebendiger und abwechslungsreicher Begegnungsort zum
Geniessen, Entdecken und Einkaufen».

In den meisten Liegenschaften der Marktgasse oder in unmittelbarer Nahe befinden sich im
Erdgeschoss Geschafte und Dienstleistungsbetriebe. Das Angebot an Fach- und Spezialgeschaf-
ten ist noch immer erfreulich vielfaltig und reicht von Backereien, Lebensmittel, Apotheke, Optik,
Mode und Schuhe, Blumen, Elektronik und Telekommunikation bis hin zu Schmuck und Kunst-
handwerk. Dazu sind weitere Dienstleistungsbetriebe wie Post, Bank, Arzt- und Zahnarztpraxis,
Reisebiro, Coiffeur, die Berufs- und Laufbahnberatung, das Rathaus und die Bibliothek ange-
siedelt.

Diese Betriebe sorgen flir Frequenzen und eine belebte Altstadt. Dennoch zeigt sich in den letz-
ten Jahrenvermehrt, dass leer werdende Flachen im Erdgeschoss nicht ohne Unterbruch wieder
vermietet werden konnen. Es sind haufigere Wechsel und vereinzelte Leerstande zu verzeichnen,
auchinder Marktgasse, der eigentlichen Hauptgasse. Die Geschaftsumsatze sind riicklaufig - die
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Ursachen lassen sich hauptsachlich mit dem Strukturwandel im Detailhandel begriinden: Ein
verandertes Einkaufs- und Mobilitatsverhalten, Einkaufszentren in der Peripherie, der Ein-
kaufstourismus im grenznahen Ausland und die Konkurrenz durch den Onlinehandel sind wich-
tige Griinde dafir. In vielen Stadten und Gemeinden der Schweiz lasst sich diese Entwicklung
feststellen.

Inden oberen Geschossen der Altstadthauser befinden sich typischerweise Wohnungen. Rund 145
Personen leben in der Marktgasse. Die Anwohnenden schatzen den authentischen Charme der
Altstadtwohnungen, die zentrale Wohnlage und dass zu Fuss vieles erledigt werden kann. Das
Wohnen in der Altstadt bringt jedoch auch Nachteile wie die Parkierung, erschwerte Zu- und
Wegfahrt oder Nachtlarm.

Die gute Erreichbarkeit der Liegenschaften ist nicht nur fir viele Kundinnen und Kunden wichtig,
um rasch etwas zu besorgen, sondern auch fir die Anwohnenden: Fir Familien beispielsweise
nach einem Wintersportwochenende, um die Skiausristung im Keller zu versorgen, aber auch fir
Personen mit eingeschrankter Mobilitat, die vor das Haus gefahren werden konnen. Die Mieter-
trage aus dem Erdgeschoss und den Obergeschossen bilden die wirtschaftliche Basis des Lie-
genschaftseigentiimers, um die mehrheitlich denkmalgeschiitzte Bausubstanz langfristig zu
erhalten und zu pflegen. Die Eigentimerinnen und Eigentimer tragen mit ihren Investitionen in
die Altstadtliegenschaften wesentlich zur schénen Altstadt bei.

Mehrere Restaurants und Cafés runden das Angebot in der Marktgasse ab. Sie nutzen in den
warmeren Monaten auch die Aussenrdume und sorgen fir zusatzliche Anziehungspunkte. Die
friher restriktivere Praxis fur Strassenrestaurants und -cafés wurde vom Stadtrat in den letzten
Jahren gelockert, um zur Belebung der Altstadt beizutragen. Seither werden Bewilligungen zum
gesteigerten Gemeingebrauch von Strassen und Platzen mit gewissen Bedingungen und Auflagen
im Normalfall jeweils vom Tag nach Aschermittwoch bis 2. Januar erteilt, also fir rund zehn
Monate im Jahr.

Fir kulturelle und gesellschaftliche Anldsse aller Art bildet die Altstadt besonders in der warme-
ren Jahreszeit eine beliebte Kulisse. Die Marktgasse oder Teile davon werden regelmassig fir
Veranstaltungen genutzt. Die Durchfahrt beim Frauenhof ist infolge Bauernmarkt etwa 25 Mal im
Jahr jeweils am Samstagmorgen gesperrt. Fir die drei Hauptmarkte und Anldsse wie Fasnacht,
Stadtgarten, Schnappchentag, Staablueme, Stadtlifascht etc. wird die Marktgasse an ungefahr 15
weiteren Tagen ganztags oder zeitweise gesperrt. Abhdngig von Art und Grosse des Anlasses
stehen den Veranstaltern zusatzliche Gassen und Platze zur Verfiigung.

Die Austragung vielfaltiger Anldsse in der Altstadt wird von der Bevolkerung geschatzt und liegt
auch im Interesse des Stadtrates. Nicht immer bedeuten solche Anlasse jedoch héhere Kunden-
frequenzen in den Geschéften. Es lasst sich sogar feststellen, dass viele Geschafte an Tagen, an
welchen die Gassen fir den Verkehr gesperrt sind, massive Umsatzeinbussen in Kauf nehmen
missen.
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2.2 Zahlen, Fakten

Lange der Marktgasse 240 Meter
Anzahl Liegenschaften Marktgasse 42 Liegenschaften
Altstadt 138 Liegenschaften
Anzahl Anwohner und Marktgasse ca. 145 Bewohnerinnen und Bewohner
Arbeitsplatze Altstadt ca. 450 Bewohnerinnen und Bewohner
ca. 275 bis 300 Arbeitsplatze (Schatzung)
Anzahl Anladsse Bauernmarkt ca. 25 Mal am Samstagmorgen
Hauptmarkte 3 Tage
Weitere Anlasse | 10 bis 12 Tage fiir Fasnacht, IGEA-Anlasse,
Staablueme, Stadtlilauf, Stadtlifascht etc.

Tabelle: Zahlen und Fakten

2.3 Heutiges Verkehrsregime

Fir die Marktgasse gilt wie fur die ganze Altstadt seit dem Jahr 2004 das Verkehrsregime der
Begegnungszone (vgl. Art. 22b Signalisationsverordnung SSV). Das Signal «Begegnungszone»
kennzeichnet Strassen in Wohn- oder Geschaftsbereichen. Fussganger und die Bendtzer von
fahrzeugahnlichen Geraten dirfen die ganze Verkehrsflache benttzen. Sie sind gegenuber Fahr-
zeugflhrernvortrittsberechtigt, dirfen jedoch die Fahrzeuge nicht unnétig behindern. Die Hochst-
geschwindigkeit betragt 20 km/h. Das Parkieren ist nur an den durch Signale und Markierungen
gekennzeichneten Stellen erlaubt. Fir das Abstellen von Fahrradern gelten die allgemeinen Vor-
schriften Uber das Parkieren, d.h. sie dirfen dort abgestellt werden, wo sie den Verkehr nicht
behindern oder gefahrden kdnnen. Wo mdglich sind sie auf Parkplatzen abzustellen.

Der motorisierte Verkehr wird im Einrichtungsverkehr durch die Marktgasse geleitet, von der
Trogenerstrasse in Richtung Gerbergasse. Radfahrende kénnen die Marktgasse in beiden Rich-
tungen nutzen. Fir Lastwagen mit einem zulassigen Gesamtgewicht von mehr als 3,5 Tonnen
gelten Anlieferungszeiten von 6 bis 11.30 Uhr oder mit Bewilligung.

2.4 Parkplatze

Derzeit gibt es in der Marktgasse 28 Parkplatze, davon einen rollstuhlgangigen Parkplatz. Beim
Rathaus befindet sich ein weiterer Parkplatz fiir Gehbehinderte. Im gesamten Perimeter Markt-
gasse befinden sich somit total 29 Parkplatze. Die Parkplatze werden bewirtschaftet. Die Gebiih-
ren richten sich nach den geltenden Regelungen fir Parkzone 1 mit einer maximalen Parkdauer
von zwei Stunden. Vier Parkfelder sind zur Kurzzeitparkierung bis maximal 15 Minuten ausge-
schildert. Die Anordnung der Parkfelder ist auf nachstehender Abbildung ersichtlich.
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Abbildung: Ausschnitt aus dem aktuell giiltigen Parkzonenplan

Ubersicht Anzahl Parkplitze

Marktgasse 28 Parkplatze, davon 1 rollstuhlgangig
Rathaus 1 rollstuhlgangiger Parkplatz
Umkreis 100 Meter 126 Parkplatze

(ab Mitte Marktgasse / Schwertbrunnen)

Umgebung 702 Parkplatze

(umfasst Parkzone 1, nahe gelegene Anlagen

in Parkzone 2 wie Breite und Heidenerstrasse,

Parkgaragen Rathaus und Migros, Stossplatz)

Tabelle: Heutiger Stand der Anzahl Parkplatze

2.5 Verkehrszdhlungen / Erhebungen

In der Vergangenheit wurden verschiedene Verkehrszahlungen und Tempomessungen durchge-
flhrt. Ebenfalls wurde mehrmals der «Tempo-Smiley» in der Marktgasse installiert, welcher die
Fahrzeuglenkerinnen und Fahrzeuglenker an die geltende Geschwindigkeitsbeschrankung von
20km/h erinnert. Die wichtigsten Erkenntnisse aus den Erhebungen sind nachfolgend dargestellt.

Anzahl Fahrzeuge pro Tag

Das kantonale Tiefbauamt hat im September 2002 [vor Einflihrung der Begegnungszone in der
Altstadt) und im M&rz/April 2017 automatische Zahlungen in der Marktgasse vorgenommen. Die
Messmethode war bei beiden Zahlungen identisch (mit Induktionsschlaufe auf Belag), die vor
15 Jahren ermittelten Zahlen und diejenigen von heute sind vergleichbar. Bei dieser Methode
werden die Fahrrader und Mofas nicht beriicksichtigt.
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Durchschnittl. Anzahl Fahrzeuge pro Tag

i'zgg 1690 1'586 Riickgang Gemass den Zahlungen

um33% fahren aktuell taglich

1-400 ] 1135 17135 Fahrzeuge durch die
;zgg ] > = Tagesschnitt Marktgasse (Tagesschnitt
800 - Montag - Samstag Montag bis Samstag].
600 - H Tagesschnitt
400 - Montag - Sonntag Gegenliber der Z&hlung

im Jahr 2002 betragt der

200 -
Rickgang 33 Prozent.

Zahlung Sept. 2002 Zahlung Mérz/April 2017

Abbildung: Auswertung der Verkehrszahlungen kantonales Tiefbauamt

Geschwindigkeiten

Um das Geschwindigkeitsniveau zu beurteilen, ist die Kennzahl V85, die «85%-Geschwindigkeit»
aufschlussreich. Diese Kennzahl gibt die Geschwindigkeit an, die von 85 Prozent der gemessenen
Fahrzeuge eingehalten wird. Die sehr schnellen Fahrerinnen und Fahrer fallen ausser Betracht.
Der resultierende Wert sollte nicht tber der zulassigen Hochstgeschwindigkeit liegen, in der
Marktgasse also nicht tber 20 km/h. Die Messungen im Marz/April 2017 haben ergeben, dass die
Geschwindigkeitsvorgabe eingehalten wird. Der Wert V85 liegt bei 20 km/h (Messtoleranz +5 km/h).

Fahrverhalten und Parkplatzverfiigbarkeit

Anlasslich einer Stichprobe wurde am Dienstag, 28. Marz 2017 mit manuellen Zahlungen von drei
Mal einer Stunde das Verhalten von gesamthaft 251 Fahrzeuglenkenden detailliert erhoben. Es
wurde aufgenommen, ob die Fahrzeuglenkenden parkieren oder durchfahren, durch welche
Gasse die Ausfahrt oder Weiterfahrt erfolgt und wie sich die Verfligbarkeit von Parkplatzen im
Tagesverlauf verandert.

Fahrzeuge nach Art der Durchfahrt

uZiel-/Quellverkehr (Fahrzeug ~ Bei gut der Halfte des Verkehrsauf-
aus Parkplatz gefahren oder ~ kommens (52 Prozent) handelte es

Fahrzeug parkiert auf sich um Ziel- und Quellverkehr.
Parkplatz)

Durchfahrt ohne Halt; alle

Parkplitze sind besetzt 31 Prozent der Fahrzeuglenkenden fah-

ren ohne Halt durch die Gasse, obwohl
Parkplatze frei sind. Der Anteil des
= Durchfahrt ohne Halt; freie «reinen» Durchgangverkehrs dirfte leicht
Parkplétze sind vorhanden hoher liegen, da voraussichtlich weitere
Fahrzeuglenkende die Marktgasse ohne
Halt befahren, wéahrend alle Parkplatze
besetzt sind.

Abbildung: Auswertung der Stichprobenerhebung vom 28. Marz 2017
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Fahrzeuge nach Ausfahrt

Es wurde ermittelt, Uber

m Ausfahrt via welchen Weg die Fahrzeuge
Frauenhof aus der Gasse ausfahren:

m Ausfahrt via 85 Prozent fahren via
Rabengasse Frauenhof in die Gerber-

gasse. Lediglich 15 Prozent
nutzen die Rabengasse zur
Weiterfahrt.

Abbildung: Auswertung der Stichprobenerhebung vom 28. Marz 2017

Erhebung freie Parkpldtze

16 Hinweis: Die Erhebung der freien Parkplatze
14 =14 Wert 1 = roll- wahrend eines Tages zeigt, dass die
12 \ stuhlgangiger Chancen, einen Parkplatz in der
10 \ —\ 11 AT ] Marktgasse zu finden, intakt sind.
T\ Jo\ A
6 Engpéasse gibt es im Laufe des Vormit-
4 \ " tags und am spateren Nachmittag, kurz
) \ / 4 4 \ vor Ladenschluss. Bei diesen Ergebnis-
o ‘ ‘ ‘ V1 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 1&' 1 sen handelt es sich zwar lediglich um
730 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 eine Stichprobe, jedoch lassen sich
Uhr Uhr Uhr Uhr Uhr Uhr Uhr Uhr Uhr Uhr Uhr Uhr dhnliche Situationen haufig beobachten.

Abbildung: Auswertung der Stichprobenerhebung vom 28. Marz 2017

Fazit aus den Verkehrszahlungen und Erhebungen

¢ Die Einfihrung der Begegnungszone hat eine merkliche Verkehrsabnahme gebracht; der
Verkehr hat um einen Drittel abgenommen. Heute fahren im Schnitt taglich 1135 Fahrzeuge
durch die Marktgasse (Tagesschnitt Montag bis Samstag).

* Die Geschwindigkeit von 20 km/h wird mehrheitlich eingehalten.

¢ 31 Prozent der Fahrzeuglenkenden fahren ohne Halt durch die Marktgasse, obwohl Park-
platze verflgbar sind. Sie benitzen die Marktgasse beispielsweise als Abkirzung, um zur
Kreuzung bei Frauenhof/Migros zu gelangen.

¢ Die meisten Fahrzeuge fahren via Frauenhof aus der Marktgasse, lediglich 15 Prozent nutzen

die Rabengasse als Ausfahrt.
¢ Die Fahrzeuglenkenden haben gute Chancen, in der Marktgasse einen freien Parkplatz zu
finden. Engpasse gibt es jedoch im Tagesverlauf.

Erlauternder Bericht
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2.6 Betroffener Perimeter

Die Marktgasse beginnt beim Abzweiger Trogenerstrasse (Drei Konig) und endet beim Abzweiger
in die Gerbergasse (Frauenhofplatz). Die Initiative «Autofreie Marktgasse» wurde eingegeben mit
dem Perimeter der ganzen Marktgasse. Bei Annahme der Initiative liegt es in der Kompetenz des
Stadtrates, den Perimeter festzulegen.

3. Initiativbegehren

3.1 Die Initiative «Autofreie Marktgasse»
Der Stadtkanzlei ist am 17. Juni 2015 die Initiative «Autofreie Marktgasse» mit 812 giltigen
Unterschriften eingereicht worden. Die Initiative verlangt:

Die bestehende Marktgasse sei neu in eine autofreie Marktgasse iiberzufiihren.

Das bedeutet:

* Die bestehenden Parkpléatze seien aufzuheben.

e £ssollein generelles Fahrverbot fiur Motorfahrzeuge in der Marktgasse gelten.

¢ Anwohnende, Geschéfte und Restaurationen kinnen zwecks Versorgung zeitbegrenzt die
Marktgasse befahren (z.B. von 18:00 bis 10:00 oder von 07:00 bis 10:00 Uhr).

» Zuliefernde sowie der Werksverkehr sollen eine polizeiliche Ausnahmeerlaubnis erhalten.

¢ Die Stadt soll mit einem Konzept und entsprechenden Massnahmen fir die Steigerung der
Attraktivitdt der Marktgasse beitragen.

* Die Umsetzung dieser Anregung hat zeitnah, eventuell stufenweise, im Hinblick auf die Eréffnung
der neuen Tiefgarage im Rathaus (Ende 2015] zu erfolgen. Spatestens jedoch
zwei Jahre nach Annahme der Initiative.

Abbildung: Planausschnitt des Initiativkomitees mit Perimeter «Marktgasse»
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3.2 Die Argumente des Initiativkomitees
Das Initiativkomitee begriindet seine Haltung mit nachfolgendem Text:

Die schonste Gasse im Rheintal

Wer hat die schonste Gasse im Rheintal? Altstatten mit der prachtigen Marktgasse! Die erhohten
Laubengange, genannt «Bdgen», und die historischen Hauser auf beiden Seiten begliicken das
Auge stets von neuem und immer wieder lassen sich neue Details bei den Erkern, Fassaden und
Dachterrassen entdecken. Unten in der Gasse lockt eine Vielzahl von Fachgeschaften zum Lade-
len und Einkaufen. Die Marktgasse ist derzeit als Einbahn befahrbar und wird fiirs Parkieren von
Autos benutzt. Einzig zu besonderen Anlassen wie etwa die Kulturwoche Staablueme, die Fasnacht,
die bekannten Markte ist die Marktgasse heute fiir den motorisierten Verkehr gesperrt.

Das Juwel - von Autos verdeckt

Die Interessengemeinschaft «Autofreie Marktgasse» hat sich 2014 formiert mit dem Ziel, die
Marktgasse — mit Ausnahme von durch den Stadtrat definierten Zufahrts- und Lieferzeiten - vom
motorisierten Verkehr zu befreien und die Parkplatze aufzuheben. Das erklarte Ziel: Die historische
Gasse - das Juwel von Altstatten - fiir Einheimische und Gaste noch attraktiver und lebenswerter
zu machen und Raum zu schaffen fiir Strassencafés, fiirs Flanieren, Verweilen und Einkaufen. Der
Such- und Durchgangsverkehr soll damit verhindert und die Sicherheit und Attraktivitat fir Fuss-
gangerinnen und Fussganger, insbesondere fur altere Menschen, Familien und Kinder, erhcht
werden. Der Verkehr kann derweil wie bereits jetzt Uber die Trogenerstrasse fliessen. Diese Um-
fahrung stellt kaum einen Umweg dar und ist seit dem Bau des Kreisels auf der Breite dusserst
effizient. Parkplatze sind in nachster Umgebung der Marktgasse in grosser Anzahl vorhanden,
nicht zuletzt im Parkhaus beim Rathaus.

Stadtrat hat Gestaltungsspielraum

Die Initiative «Autofreie Marktgasse» setzt als Standard die Marktgasse ohne motorisierten Ver-
kehr. Im Zentrum der Initiative stehen der historische Gehalt der Marktgasse und seine Attrakti-
vitat fur Einheimische und Gaste. Die Initiative ist als «einfache Anregung» formuliert: Bei Annah-
me erhalt der Stadtrat den Auftrag zur Ausfihrung und gleichzeitig zum Definieren der
Zufahrts- und Lieferzeiten. Die Exekutive legt fest, zu welchen Zeiten die Zufahrt fir Bewohnerin-
nen und Geschaftstreibende maglich sein wird, beispielsweise abends von 18 bis morgens um
10 Uhr. Damit ist garantiert, dass das Gewerbe in der Marktgasse ohne Einbussen Waren anliefern
lassen kann. Ebenso kdnnen Kundinnen und Kunden ihre grésseren Einkaufe direkt vor der La-
dentir mit dem Auto abholen. Ist die Zufahrt ausserhalb der vorgegebenen Zeiten nétig, so kann
dazu auf unbirokratische Weise eine Ausnahme-Erlaubnis eingeholt werden.

Ebenso legt der Stadtrat fest, wo die Marktgasse beginnt - spatestens jedoch nach dem «Locher-
brunnen», wo sich die Hausnummer «Marktgasse 1» befindet (Sternen-Apotheke). Bei dieser
Variante ware die Zufahrt Uber den Rathausplatz zur Engelgasse weiterhin maoglich.



Umsetzung mit Konzept begleiten

Die Altstatter Ladengeschafte kampfen seit Jahren gegen Konkurrenz aus dem Internet und
Ausland. Was lasst sich zusatzlich zu hervorragender Kundenbetreuung, attraktivem Sortiment
und eventuell einem gemeinsamen Webshop noch tun?

Der grosse Trumpf, der unser Stadtli wirklich einzigartig macht, ist die Marktgasse. Wenn wir sie
aufwerten, kann es gelingen, zusatzliche Menschen - auch zum Einkaufen - immer wieder ins
Stadtli zu ziehen. Das beweisen die guten Besucherzahlen jeweils, wenn die Marktgasse verkehrs-
frei ist. Dass es auf jeden Fall attraktive Geschafte braucht, versteht sich von selbst. Diese Chan-
ce gilt es zu nutzen.

Im Initiativtext ist neben dem Fahrverbot fiir Motorfahrzeuge (ausser wahrend den Lieferzeiten)
und der Aufhebung der Parkplatze in der Marktgasse die Maglichkeit beschrieben, bei Bedarf eine
Ausnahme-Erlaubnis fir die Zufahrt zu erhalten. Ausserdem wird der Stadtrat aufgefordert, die
Initiative spatestens zwei Jahre nach Annahme umzusetzen und sie mit einem Konzept zur Stei-
gerung der Attraktivitat der Marktgasse zu begleiten. Dieses kann unter anderem Spielmaglich-
keiten fir Kinder, Sitzgelegenheiten und Griinraume umfassen. Ebenso sollen gedeckte Veloab-
stellplatze an verschiedenen Standorten in der Altstadt realisiert werden. Der Initiativtext macht
zu diesem Konzept keine verbindlichen Vorgaben.

Ausreichende Anzahl Parkplatze in nachster Nahe

Im Zentrum von Altstatten sind ausreichend Parkplatze (110 in einem Radius von 100m zum
Zentrum der Marktgasse) vorhanden: Spatestens seit der Eréffnung des Parkhauses im Rathaus
(80 ist das Angebot grosser als der Bedarf.

Hinzu kommen die Parkplatze auf der Breite (96), in der «Suhalle» (34), im Parkhaus der Migros
(172), entlang der Stadtmauer (44), am Anfang der Heidenerstrasse (40) sowie auf dem Stossplatz
(100). Ein Parkleitsystem fur die verbleibenden Parkplatze im Stadtli halt das Initiativkomitee fir
absolut Uberrissen, ist doch mit Kosten ab 100°000 Franken zu rechnen. Eine entsprechende
Beschilderung wird den Zweck ebenfalls erfillen.

Der fir ein Parkleitsystem vorgesehene Betrag soll investiert werden in die Massnahmen, die im
Begleitkonzept beschrieben werden: beispielsweise in Griinrdaume, Sitzgelegenheiten, Spielmdg-
lichkeiten und Veloabstellplatze.

Jetzt ist der richtige Moment!

Das Stadtli liegt allen Altstatterinnen und Altstattern am Herzen. Zurecht diirfen sie stolz auf das
einmalige historische Stadtzentrum sein! Aus Sicht des Initiativkomitees ist jetzt die Zeit reif, an
der Urne Uber die Verkehrsgestaltung der Marktgasse abzustimmen, denn...

... in den letzten 10, 20 oder sogar 30 Jahren wurden verschiedene Vorstosse flr eine autofreie
Marktgasse unternommen. Konkrete Resultate blieben aus.



... der Stadtrat hat 2014 die Arbeitsgruppe «Begegnungsstadt» ins Leben gerufen und damit einen
partizipativen Prozess gestartet. Verschiedene Massnahmen sollten umgesetzt werden. Ausge-
klammert wurde das Thema Mobilitat und Verkehr im Stadtli. Das weitere Vorgehen in diesem
Bereich wird abhangig gemacht vom Ausgang der vorliegenden Abstimmung.

... seit 2013 besteht die Mdglichkeit eine Gemeindeinitiative zu lancieren. Von diesem Recht macht
das Initiativkomitee Gebrauch und lancierte die Initiative «Autofreie Marktgasse».

... die Volksabstimmung schafft Klarheit: Stadtrat, Liegenschaftsbesitzende und Geschaftstreiben-
de konnen ihre Aktivitaten und allfallige Investitionen langfristig ausrichten, wenn die Verkehrs-
frage in der Marktgasse geklart ist.

Das brach liegende Potenzial nutzen

Wohin gehen Sie, wenn Sie in eine Stadt kommen und Zeit zum Verweilen haben? In die Fussgan-
gerzone - so lautet die mit Abstand meistgenannte Antwort!

Die Initiative fir eine «Autofreie Marktgasse» bietet die Chance, das brach liegende Potenzial der
Marktgasse zu nutzen, zusatzliches Leben, Besucher, Gaste und Kundinnen ins Stadtli zu bringen.
Die nétigen Voraussetzungen fiir eine nachhaltige Entwicklung unseres «Juwels» sind vorhanden:
eine ausreichende Anzahl Parkplatze in kurzer Gehdistanz, je ein Parkhaus auf beiden Seiten der
Marktgasse, eine gut ausgebaute Umfahrungsstrasse.

Die Rekordzeit, in welcher 2015 die weit mehr als die nétige Anzahl Unterschriften gesammelt
wurde, beweist, dass eine Marktgasse ohne motorisierten Verkehr dem Bedtrfnis vieler Stimm-
birgerinnen und -birger entspricht. Das Initiativkomitee bedauert die Verzégerungen aufgrund
von Einsprachen sehr und freut sich, dass die Vorlage Ende September endlich zur Abstimmung
kommt.

Es ist Zeit, das Juwel Marktgasse zum Glanzen zu bringen.
Diese Chance gilt es zu nutzen - mit einem Ja zur Initiative!



4. Gegenvorschlag des Stadtrates

Der Stadtrat hat eine Arbeitsgruppe unter dem Vorsitz von Stadtrat Ruedi Dorig mit der Erarbeitung
des Gegenvorschlags beauftragt. Der Arbeitsgruppe gehdrten zwei Mitglieder des Stadtrates,
Mitarbeitende der Verwaltung, eine Vertreterin und ein Vertreter der Interessengemeinschaft
Einkaufsstadt Altstatten (IGEA] sowie zwei Liegenschaftseigentimerinnen bzw. Anwohnende an.
In die Uberlegungen eingeflossen sind die Anliegen aus dem Mitwirkungsprozess «Begegnungs-
stadt», welcher von Mai 2014 bis Juni 2015 durchgefihrt wurde. Der Mitwirkungsprozess wurde
nach Einreichung der Initiative «Autofreie Marktgasse» gestoppt.

Folgende Stossrichtungen und Forderungen aus dem Mitwirkungsprozess standen fir die Er-
arbeitung des Gegenvorschlags im Vordergrund:

Verkehr und Mobilitat Durchgangsverkehr reduzieren
Suchverkehr reduzieren
Langsamverkehr stdrken

bl

Aussenrdaume = Nutzung der Aussenrdume verbessern,
Verweilqualitdt erhohen
= Aussenraume gestalterisch aufwerten

In mehreren Sitzungen hat die Arbeitsgruppe Varianten entwickelt. Die Varianten wurden durch
die beiden beauftragten Fachexperten Markus Hartmann (Verkehrs- und Raumplanung, Herisau)
und Roman Héane (Landschaftsarchitekt Kollektiv Nordost, St. Gallen) bewertet und optimiert. Die
Liegenschaftseigentimerschaft, Geschaftsinhaberinnen und Geschaftsinhaberin der Altstadt, die
Gewerbevereinigungen (Gewerbe- und Industrieverein Altstatten GIVA; IGEA] sowie die Parteipra-
sidenten wurden an Veranstaltungen tber den Zwischenstand informiert und deren Riickmeldun-
gen abgeholt. Der endgiltige Entscheid Uber die Ausgestaltung des Gegenvorschlags oblag dem
Stadtrat.

4.1 Die geplanten Massnahmen

Der vom Stadtrat verabschiedete Gegenvorschlag basiert auf den Stossrichtungen und Forderun-
gen aus dem Mitwirkungsprozess Begegnungsstadt und nimmt Ricksicht auf die unterschiedli-
chen Bedirfnisse der Anspruchsgruppen. Er beinhaltet Anpassungen in der Verkehrsfiihrung und
eine veranderte Parkplatzanordnung, gestaltet die entstehenden Freiraume neu und sieht die
Einfihrung eines Parkleitsystems vor.
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Die Massnahmen im Uberblick:

* Aufenthaltsqualitat erhhen und Durchgangsverkehr reduzieren
Freirdume schaffen = Verkehr in die Rabengasse lenken
= Reduktion Parkplatze = Linksabbiegeverbot bei der Ausfahrt
= Sitzmoglichkeiten schaffen, zeit- Marktgasse (Frauenhof)
gemasse Moblierung
= Sperrung Frauenhofplatz an Parksuchverkehr reduzieren /
Wochenenden im Sommer eliminieren
= Ersatz Pflanzgefasse = Elektronisches Parkleitsystem

(inkl. Parkgarage Rathaus)

Sicherheit erh6hen, Langsamverkehr

fordern

= Langsparkierung in Zweierpaketen

= Freirdume zugunsten von Fussganger-
innen, Fussgangern und Velofahrenden

= Anlehnbugel fiir Velos und Roller an
mehreren Standorten

Abbildung: Ubersicht der Massnahmen

Aufenthaltsqualitdt erhohen und Freirdume schaffen

Der Gegenvorschlag sieht vor, die Anzahl der Parkplatze merklich zu reduzieren. Anstelle von
28 Parkplatzen sollen kiinftig noch 18 Parkplatze, inklusive einem rollstuhlgangigen Parkplatz, in
der Marktgasse angeboten werden. Durch das Freispielen der Arkaden und Fassaden kommt die
gesamte Gasse besser zur Geltung. Ebenfalls werden die Querverbindungen und Zugange zu den
Treppen verbessert. Mehrere Sitzgelegenheiten mit und ohne Rickenlehne und eine Rundbank
laden zum Verweilen ein. Griinrdume bleiben erhalten und werden mit neuen Pflanzgefassen,
verteilt an verschiedenen Orten, ebenfalls zeitgemass mabliert. Wahrend den Sommermonaten
von Ende April bis Ende Oktober ist ein Fahr- und Parkverbot im Bereich Frauenhof, ab Einlenker
Rabengasse bis zur Verzweigung Gerbergasse, von Samstagmorgen ab 8 Uhr bis Sonntagabend
um 20 Uhr vorgesehen. Der frei werdende Platz kann fir den Bauernmarkt sowie fir weitere
Anlésse genutzt und bespielt werden. Das Flanieren und Verweilen wird zu den Zeiten gefordert,
an denen die Besuchenden auch Musse dazu haben. Gemass den Anforderungen der kantonalen
Verkehrspolizeiist fiir die Signalisierung der zeitlichen Durchfahrtsbeschrankung an den Wochen-
enden ein automatisch versenkbarer Poller in der Fahrbahnmitte vorzusehen.

Sicherheit erhohen, Langsamverkehr fordern

Alle Parkplatze werden in Zweierpaketen in Langsparkierung angeordnet. Damit wird die Sicher-
heit fir die Fussgangerinnen und Fussganger erhoht sowie mehr Platz zwischen den Parkplatzen
und den Arkaden geschaffen. Fir die Fahrzeuglenkenden verbessert sich die Sicherheit, und das
Ein- und Ausparkieren wird einfacher. Die neue Anordnung hat gegeniiber der bisherigen Schrag-
parkierung auch positive Auswirkungen auf das Gassenbild. Der haufig genannte Wunsch nach

Erlauternder Bericht 15



Abstellplatzen fur Velos und Roller wird mit Anlehnbiigeln an mehreren Standorten erfiillt. Die
schén gestalteten Anlehnbiigel, analog denjenigen beim Rathaus, bilden ein zusatzliches Gestal-
tungselement und raumen dem Langsamverkehr mehr Platz ein.

Durchfahrtsverkehr reduzieren

Besonders unerwiinscht und storend ist der Durchgangsverkehr. Um diesen unnotigen Verkehr
einzudammen, wird die Fahrbahn beim Einlenker Rabengasse optisch verengt und damit der
Verkehrsfluss in die Rabengasse gelenkt. Die Verengung kénnte entweder mit einem Pflanzgefass
oder mit Absperrpfosten erfolgen. Bei der Ausfahrt von der Marktgasse in die Gerbergasse ist ein
Linksabbiegeverbot vorgesehen, womit die direkte Fahrt in Richtung Stoss verunmaglicht und eine
zusatzliche Eindammung des Durchgangsverkehrs erreicht wird.

Parksuchverkehr reduzieren / eliminieren

Zur Reduktion des Suchverkehrs ist die Einfihrung eines Parkleitsystems vorgesehen. Dieses
System ist kundenfreundlich, zukunftsgerichtet und ausbaufahig. Es wiirde in einer ersten Phase
Marktgasse, Obergasse und Gemiisemarkt umfassen und auf den Vorsignalen auch die Belegung
der Parkgarage Rathaus anzeigen. Die technologische Entwicklung ist in vollem Gang: Mit mo-
dernen Systemen wie Magnetfeldsensoren im Belag oder Uberwachungssensoren in der Héhe ist
es heute mdglich, Automobilistinnen und Automobilisten gezielt zum nachsten freien Aussenpark-
platz zu lenken. Anstelle von oder zusatzlich zu den Signaltafeln konnten die Verfligbarkeiten
zukinftig auch tUber Navigationssysteme und Apps angezeigt werden. In deutschen Stadten sind
solche Systeme bereits erfolgreich im Einsatz. In der Schweiz laufen derzeit an mehreren Orten
Pilotprojekte, unter anderem in der Stadt St.Gallen. Um von den gemachten Erfahrungen zu
profitieren und ein marktreifes Produkt zu beschaffen, wird die Einfiihrung des Parkleitsystems
- bei Annahme des Gegenvorschlags - innerhalb von rund zwei Jahren ab Einflihrung des veran-
derten Verkehrsregimes angestrebt.

Was bleibt unveréndert?

Fir die Marktgasse - wie die gesamte Altstadt - gilt weiterhin das Verkehrsregime der Begeg-
nungszone. Der motorisierte Verkehr fliesst wie bis anhin im Einrichtungsverkehr durch die Markt-
gasse, von der Trogenerstrasse in Richtung Gerbergasse. Fir Radfahrende gilt der Zweirichtungs-
verkehr. Die Parkplatze werden bewirtschaftet, die maximale Parkdauer von zwei Stunden und die
Gebihren der Parkzone 1 bleiben unverandert. Die vier Parkfelder im Gebiet der Hausnummern
Marktgasse 10 bis 14 werden weiterhin zur Kurzzeitparkierung bis maximal 15 Minuten ausge-
schildert. Der rollstuhlgéngige Parkplatz vor dem Rathaus bleibt bestehen. (Plan siehe Seite 18-19)

Alles in allem schaffen die Massnahmen des Gegenvorschlags mehr Freirdume und Auf-
enthaltsqualitdt, mehr Sicherheit und weniger Verkehr. Der Stadtrat ist iiberzeugt, mit
dem Gegenvorschlag die unterschiedlichen Bediirfnisse in der Altstadt ausgewogen zu
beriicksichtigen.



Abbildung: Illustration der Marktgasse ab Einlenker Engelgasse in Richtung Frauenhof

4.2 Kosten der Massnahmen (Details siehe Kapitel 6)

Der Stadtrat beantragt zur Umsetzung der Massnahmen des Gegenvorschlags einen Kredit von
CHF 280°000.

4.3 Die Argumente des Stadtrates
Der Stadtrat empfiehlt Ihnen die Zustimmung zum Gegenvorschlag des Stadtrates, weil:

der Gegenvorschlag Rucksicht nimmt auf die unterschiedlichen Bedirfnisse in der Marktgasse.
die Altstadtkulisse mit dem Gegenvorschlag besser zur Geltung kommt.

der stérende Durchgangsverkehr und der unnétige Parksuchverkehr reduziert werden.
mehr Platz fir Fussgangerinnen und Fussganger sowie Velofahrende eingeraumt und die
Sicherheit erhéht wird.

die Geschéafte, Dienstleistungsbetriebe und Wohnungen in der Marktgasse mit dem Auto
erreichbar bleiben.

das Flanieren und Geniessen zu den Zeiten gefordert wird, an denen die Besuchenden auch
Musse dazu haben.

mit dem freiwerdenden Frauenhofplatz an Sommerwochenenden eine Plattform fir kreative
Ideen und Anlédsse geschaffen wird.

die Marktgasse mit durchmischten Nutzungen weiterhin belebt ist und keine abrupte
Abwanderung des Gewerbes riskiert werden soll.

auf sich andernde Rahmenbedingungen auch kiinftig reagiert werden kann.
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5. Wo liegen die Unterschiede zwischen der Initiative und dem
Gegenvorschlag?

Sowohl die Initiantinnen und Initianten als auch der Stadtrat sind sich einig darin, dass dem
«Stadtli» und der Marktgasse besonders Sorge zu tragen ist.

Die Volksinitiative und der Gegenvorschlag unterscheiden sich wesentlich darin, dass die Initiati-
ve ein generelles Fahrverbot fir die Marktgasse will. Samtliche Parkplatze wiirden aufgehoben
und die Anlieferung fiir Berechtigte zeitlich beschrankt. Mit einem Konzept soll die Stadt zur
Steigerung der Attraktivitat in der Marktgasse beitragen, namentlich mit Spielmaoglichkeiten fir
Kinder, Sitzgelegenheiten und Grilnrdumen. Ebenso sollen gedeckte Veloabstellplatze an verschie-
denen Standorten in der Altstadt realisiert werden. Das Initiativbegehren ist eine einfache Anregung
und stellt keinen ausgearbeiteten Entwurf dar. Die finanziellen Auswirkungen fir die Umsetzung
der Initiative sind derzeit offen. Im Jahr 2018 ist fir das Konzept zur Attraktivitatssteigerung mit
Ausgaben von CHF 90°000 zu rechnen (siehe Kapitel é).

Beim Gegenvorschlag des Stadtrates dirfen Fahrzeuge die Marktgasse weiterhin befahren. Ziel
ist jedoch eine deutliche Verkehrsberuhigung, mehr Sicherheit fir Fussgangerinnen, Fussganger
und Radfahrende und eine erhohte Aufenthaltsqualitat. Im Vordergrund stehen fiir den Stadtrat
eine belebte Altstadt mit nachhaltiger Entwicklung, um die unterschiedlichen Beddirfnisse von
Wohnen, Arbeiten, Einkaufen, Flanieren und Geniessen zu erfillen. Auch soll auf kiinftige Veran-
derungen reagiert werden konnen. Der Gegenvorschlag des Stadtrates ist bereits vertieft ausge-
arbeitet und beschreibt die Massnahmen im Detail. Die finanziellen Auswirkungen zur Umsetzung
des Gegenvorschlags sind bekannt. Die Gesamtkosten betragen CHF 280°000. Die Einzelheiten zu
den Kosten sind in Kapitel 6 ersichtlich.

6. Finanzielle Auswirkungen der Vorlage

Sowohl die Initiative als auch der Gegenvorschlag des Stadtrates haben Kosten zur Folge, die im
Budget 2018 und in den Folgejahren einzustellen sind. Die zur Umsetzung der Initiative entste-
henden Kosten kdnnen zum heutigen Zeitpunkt nicht abgeschatzt werden, beim Gegenvorschlag
sind die Kosten bekannt.

6.1 Doppeltes Nein

Bei einer Ablehnung sowohl der Initiative als auch des Gegenvorschlags des Stadtrates bleiben
die Verkehrsfihrung und Gestaltung der Marktgasse im heutigen Zustand. Es entstehen keine
Mehrkosten gegeniber heute.
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6.2 Zustimmung zum Initiativbegehren

Bei einer Annahme der Initiative «Autofreie Marktgasse» entstehen der Stadt Altstatten in der

ersten Phase Kosten fir die im Initiativbegehren gestellte Forderung nach einem Konzept zur
Attraktivitatssteigerung. Es ist davon auszugehen, dass eine Arbeitsgruppe gebildet wiirde und
die Mitwirkung externer Fachexperten notwendig ist. Von zwei spezialisierten Unternehmen wur-
den Angebote zur Unterstiitzung bei der Konzepterarbeitung eingeholt. Aufbauend auf dem ver-
abschiedeten Konzept wiirden spater die entsprechenden Kredite beantragt, um die Massnahmen
und die notwendigen baulichen Anpassungen zu realisieren.

Kosten

Finanzierung und Abschreibungen

Kosten im Jahr 2018

Bei einem Ja zur Initiative wiirde ein Konzept
zur Attraktivitatssteigerung in Zusammenar-
beit mit externen Fachexperten ausgearbeitet.
Gemass vorliegenden Aufwandschatzungen
ist mit Ausgaben von CHF 90°000 fur das
Konzept zu rechnen.

Finanzierung zu Lasten laufende Rechnung
(Honorare, Gutachten, Expertisen) /
Budget 2018.

Folgekosten

Bei Umsetzung der Initiative entstehen fur
Ruckbauten, Demarkierungen und Anpassun-
gen der Signaltafeln - soweit momentan
abschatzbar - Kosten von rund CHF 15°000.
Abhangig von den zu entwickelnden Massnah-
men zur Attraktivitadtssteigerung, baulichen
Anpassungen, Moblierung usw. sind bei einem
Ja zur Initiative zusatzliche Mittel zur
Verfiigung zu stellen. Die finanziellen
Auswirkungen sind derzeit offen.

Der entsprechende Kredit zur Umsetzung
ist zu einem spateren Zeitpunkt gemass
Finanzbefugnisse der Gemeindeordnung
einzuholen.

Tabelle: Finanzierung der Initiative
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6.3 Zustimmung zum Gegenvorschlag des Stadtrates

Bei einer Zustimmung zum Gegenvorschlag entstehen Aufwande zur Umsetzung des gesamten
Massnahmenpaketes. Die Aufwande setzen sich geméss den vorhandenen Angeboten und Kos-
tenvoranschlagen wie folgt zusammen:

Kosten in CHF Umsetzung
Beschreibung Kosten Betrag Total Jahr Jahr
inkl. MWST | inkl. MWST 2018 | 2019/2020

Laufende Rechnung
Anpassungen, Markierungen, Signalisierungen

Rickbau 1 Parkuhr, Umprogrammierung 4 Parkuhren 500

Demarkierung Parkfelder 9'000

Neumarkierung Parkfelder 3'000

Anpassungen Signaltafeln 1°000 13'500 13’500
Auflage und Genehmigungsverfahren Stadt, Kanton

Verfahrenskosten, Inserate 1°000 1000 1°000
Zwischentotal z.L. laufende Rechnung 14’500 14°500 -
Investitionsrechnung
Bauliche Massnahmen Einlenker Rabengasse

Signaltafel/Stele reduziert, inkl. Fundament 4000

Automatische Polleranlage mit Wandtaster 15'850

Tiefbauarbeiten fur Polleranlage 10°000

Absperrpfosten ca. 2 Stlick 1°200

Reserve, Rundung 750 31'800 31'800
Bauliche Massnahmen Rechtsabbiegen Gerbergasse

Anpassung Signaltafel auf vorhandener Stele 600

(Prov.) Betonelemente auf ca. 16 m Strassenlénge 2'000 2600 2'600
Mdéblierung

4 Pflanztopfe, ohne Bepflanzung 25000

1 Stadtbank mit Riickenlehne 3'000

2 Stadtbanke ohne Rickenlehne 5000

Sitzgelegenheit (Rundbank oder Hocker) 15000

30 Anlehnbugel fur Velo, Roller (Modell Rathaus-

Eingang), inkl. Fundamente, Instandstellen Pflasterung 17100 65100 657100
Elektronisches Parkleitsystem

Hardware (Bodensensoren, Anzeigen), Software,

Installation und Montage 65000

Bauseitige Vorbereitungen fir Anzeigen (Kandelaber,

Strom, WLAN etc.) 79°900

Schnittstelle zu Parkleitsystem Parkgarage Rathaus 4’300

Reserve, Unvorhergesehenes, Rundung 15800 165000 165000
Auflage und Genehmigungsverfahren Stadt, Kanton

Verfahrenskosten, Inserate 1000 1000 1000
Zwischentotal z.L. Investitionsrechnung 265’500 99500 166’000
Gesamtkosten CHF  2800000| [ 114'000[  166'000

Tabelle: Gesamtkosten bei Zustimmung zum Gegenvorschlag
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Bei einem Ja zum Gegenvorschlag entstehen Gesamtkosten von voraussichtlich CHF 280°000.
Die Biirgerschaft genehmigt diese Kosten bei einem Ja zum Gegenvorschlag. Der Kredit ist im
Voranschlag 2018 und in den Folgejahren, in der laufenden Rechnung und der Investitionsrechnung,

einzustellen.

Kosten

Finanzierung und Abschreibungen

Kosten im Jahr 2018

Fir die notwendigen Anpassungen und
Markierungen sowie die Auflage und das
Genehmigungsverfahren entstehen Kosten
von CHF 14'500.

Die baulichen Massnahmen und die neue
Méblierung verursachen Investitionen im
Betrag von CHF 99°500.

Finanzierung zu Lasten laufende Rechnung
der Stadt Altstatten, Spezialfinanzierung
Parkplatze und Parkhauser / Budget 2018.

Finanzierung zu Lasten Investitionsrechnung
der Stadt Altstatten / Budget 2018.

Investitionen im Bereich Strassenbauten und
Strassenraumgestaltung werden zu einem
Satz von 15 Prozent des Restbuchwertes
degressiv abgeschrieben zu Lasten der
allgemeinen Verwaltung.

Kosten voraussichtlich im Jahr 2019

oder 2020

Die Inbetriebnahme eines elektronischen
Parkleitsystems ist innerhalb von zwei Jahren
nach Einfiihrung des neuen Verkehrsregimes
vorgesehen. Die zugrunde gelegten Kosten
basieren auf Angeboten mehrerer Anbieter
und belaufen sich gesamthaft auf CHF
166°000.

Finanzierung zu Lasten Investitionsrechnung
der Stadt Altstatten, Spezialfinanzierung
Parkplatze und Parkhauser / Budget 2019
oder 2020.

Investitionen im Bereich von Planungen und
Hardware, Software werden zu einem Satz von
35 Prozent des Restbuchwertes degressiv abge-
schrieben zu Lasten der Spezialfinanzierung.

Tabelle: Finanzierung des Gegenvorschlags

7. Umsetzungstermine

Samtliche Anderungen in Bezug auf das Verkehrs

regime in der Marktgasse haben Genehmigungs-

und Auflageverfahren zur Folge und sind auch von den kantonalen Stellen zu bewilligen.

Zustimmung zum Initiativbegehren
Wird die Initiative angenommen, legt der Stadtra
digen Vorbereitungsarbeiten wie das Konzept zu

t den Vollzugsbeginn fest, nachdem die notwen-
r Attraktivitatssteigerung abgeschlossen und die

entsprechenden Kredite zur Umsetzung genehmigt sind. Die Initiative fordert eine Umsetzung

innerhalb von zwei Jahren nach Annahme der In

itiative, eventuell stufenweise.
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Zustimmung zum Gegenvorschlag des Stadtrates

Bei einer Zustimmung zum Gegenvorschlag erfolgt der Vollzug im Laufe von 2018, voraussichtlich
im Frihling. Der Stadtrat legt den Vollzugsbeginn fest. Ebenfalls definiert der Stadtrat den Termin-
plan fir die Inbetriebnahme des Parkleitsystems.

8. Orientierungsversammlung / Ergdnzende Informationen

Am Mittwoch, 6. September 2017, um 19.30 Uhr findet im Sonnensaal Altstatten eine Orientie-
rungsversammlung zur Vorlage statt. Interessierte sind herzlich eingeladen.

Wer sich zusatzlich informieren will, findet erganzende Ausfiihrungen im Internet unter
www.altstaetten.ch -> Altstatten | Aktuelles -> Projekte -> Marktgasse.

9. Abstimmungsverfahren / Rechtliches

9.1 Rechtliche Grundsatze zur Initiative

Gemass der seit 1. Januar 2013 geltenden Gemeindeordnung, Art. 22 ff. kdnnen 500 Stimmbe-
rechtigte mit einem Initiativbegehren schriftlich eine Abstimmung ber einen Gegenstand verlan-
gen, der in die Zustandigkeit der Biirgerschaft fallt. Das Begehren ist als einfache Anregung zu
stellen und umfasst nicht mehr als einen Gegenstand. Der Stadtrat hat die eingereichte Initiative
als zulassig erklart. In Anlehnung an Art. 27 hat der Stadtrat beschlossen, die Initiative abzulehnen,
einen Gegenvorschlag zu unterbreiten und die Vorlage der Birgerschaft zur Abstimmung vor-
zulegen.

Bei der Initiative handelt es sich um eine einfache Anregung. Der Gegenvorschlag des Stadtrates
ist bereits vertieft ausgearbeitet, beschreibt die Massnahmen im Detail und weist die voraussicht-
lich entstehenden Kosten aus.

9.2 Abstimmungsverfahren

Die Abstimmung uber die Initiative und den Gegenvorschlag erfolgt in einem zweistufigen Verfah-
ren (vgl. Art. 50 und 51, Gesetz tber Referendum und Initiative RIG). Den Stimmberechtigten
werden alle drei Fragen (Volksinitiative, Gegenvorschlag und Stichfrage] auf demselben Stimm-
zettel vorgelegt.

Hauptfragen
Zuerst geht es um die beiden Hauptfragen:

a) Wollen Sie die Initiative «Autofreie Marktgasse» vom 17. Juni 2015 annehmen?
b) Wollen Sie den Gegenvorschlag des Stadtrates gemiss erlduterndem Bericht vom
10. Juli 2017 annehmen?
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Diese beiden Abstimmungsfragen kénnen unabhangig voneinander mit Ja oder Nein beantwortet
werden. Das absolute Mehrwird fir jede Frage getrennt ermittelt. Unbeantwortete Fragen werden
nicht berlcksichtigt.

Stichfrage
Erhalten beide Fragen eine Ja-Mehrheit, ist das Abstimmungsresultat der Stichfrage massgebend.
Hier lautet die Frage:

c) Geben Sie der Initiative oder dem Gegenvorschlag den Vorzug?
Bei dieser Frage darf nur ein Feld angekreuzt werden.
Erzielen Initiativbegehren und Gegenvorschlag dabei gleichviele Stimmen, gilt jene Vorlage als
vorgezogen, die:
a) mehr Ja-Stimmen aufweist;

b) weniger Nein-Stimmen aufweist; wenn auf beide Vorlagen gleichviele Ja-Stimmen entfallen.

Die Vorlage (Initiative und Gegenvorschlag) gilt als abgelehnt, wenn auch die Zahl der Ja- und
der Nein-Stimmen gleich ist.

10. Abstimmungsfragen
Die Abstimmungsfragen lauten:

a) Wollen Sie die Initiative «Autofreie Marktgasse» vom 17. Juni 2015 annehmen?
b) Wollen Sie den Gegenvorschlag des Stadtrates gemass erlduterndem Bericht vom
10. Juli 2017 annehmen?

Stichfrage:
c) Geben Sie der Initiative oder dem Gegenvorschlag den Vorzug?

Altstatten, 10. Juli 2017 Stadtrat Altstatten
Ruedi Mattle
Stadtprasident

Beatrice Zeller
Stadtschreiberin






